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«pOR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS CONTRA EL SENOR
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La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporaciébn Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado por el Acuerdo N°0015 de! 13 de octubre
de 2016 expedido por ei Consejo Directo y en uso de las facuitades conferidas en
ia Resolucion No. 00583 de! 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta 1o
dispuesto en la Constitucion Nacional, Ley 89 de 1993, La Ley 1333 de 2009,
Decreto 10768 de 2015, el Cdédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, demas normas concordantes, vy

CONSIDERANDO

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Consfitucion
prevalentemente ecolgica, indica que 1a proteccion ambiental constituye un
deber, que exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones
tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80 CN). Adicionaimente se
establecio que la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de ios
dafics”.

Que el Titulo VI de la Ley 99 de 1693 -articulo 23- “Naturaleza Juridica. Las
Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de caracter piblico,
creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por Sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y fas politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.”

Por otro lado, puede sefalarse que la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el
Ministerio del medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”,
establece en su articulo 31, las funciones de tas Corporaciones Autonomas
Regionales, consagrando en el numeral 2 lo siguiente:

“2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicecion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “/mponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias alribuidas por fa ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las saniciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
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nalurales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, fa
reparacion de los dafios causados”.

Articuio 33 .ibidem.- “Creacion y Transformacion de las Corporaciones Autonomas
Regionales. La adminisiracion del medio ambiente y l0s recursos naturales
renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales.

« Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal en

ja ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento de
Atlantico.”

Adicionaimente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Cficial
No. 47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando enire otras disposiciones los Articutos 83 a 86 de la ley 99
de 1993, y sefialo que €l Estado es titutar de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, v
demas autoridades ambientales, de conformidad con 1as competencias
establecidas por la ley y los regiamentos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de ia Ley 1333 de 2009:
£} Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gjerce, sin perjuicio de jas competencias legales de olras autoridades, a traves del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales WNaturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley
1333 de 2008, sin petjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las
sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.
(...)." {(Negritay Subrayado fuera del texto original)

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador sé pretende garantizar la preservacion y restauracion
del ordenamiento juridico, medianie la imposicion de una sancion que no solo
repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que Opera ante el incumplimiento de Ios distintos
mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las
mismas autoridades puiblicas.” 1

U geptencia C-818 de 2005
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Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 determina: “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda sccion u omision que constituya violacicn de
ias normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que fas sustituyan o modifiquen y en fos
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién.”

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2.009 establece: “Formulacion de cargos.
Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederad a
formular cargos contra ef presunto infractor de la normatividad ambiental O
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las accicnes U omisiones que constituyen fa infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado.”

Que la infraccion a la legislacion ambiental se puede tipificar de dos maneras. por
accion o por omision del agente encargadc de cumplir con las obligaciones
legales.

Por omision se controvierten las normas cuando existe negligencia, inadvertencia
u olvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una prohibicion o
de cumplir una obligacion © condicion para el uso de recursos naturales
renovables o del medio ambiente.

Indicado lo anterior, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico CRA, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, y siempre actuando en busca de la
proteccion del medio ambiente, considera que es competente para adelantar la
presente actuacion administrativa enmarcada dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental.

Que las autoridades ambientales se encuentran instituidas para velar por 1a
preservacion de |os recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno
3 ello se trata de proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en
general, los ecosistemas, incluyendo el componente social, es decir el efecio
producido sobre el tejido social. Es por tal motivo, que la ley ha dotado a diferentes
instituciones de variadas facultades, tendientes a confrolar fenébmenos que puedan
producir deterioro o afectaciones al medio ambiente ylo los recursos naturales
renovables.

PRESUPUESTOS LEGALES PARA ADELANTAR LA PRESENTE ACTUACION

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atiantico CRA con el animo de
garantizar la conservacién, la preservacion, ia proteccion y el uso sostenible del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, se ha impuesto la
necesidad de estructurar planes, programas y acciones administrativas tendieriies
a salvaguardar el derecho constitucional a un medio ambiente sano de [0S
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habitantes del Departamento del Atlantico y atender de forma oportuna y eficaz tas
inquietudes ambientales de los habitantes del Departamento del Atlantico.

Que dentro de esas acciones administrativas se encuenira gjecutar un
permanente monitoreo sobre las actividades que generen impacto ambiental y que
estan en la 6rbita de su jurisdiccion.

DEL INICIO DE LA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL

Que teniendo en cuenta el Concepto Técnico N°00078 de 12 de enero de 2016, se
expidié la Resolucion N° 000516 def 09 de agosto de 2016 ," POR MEDIC DEL
CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE INICIA UN  PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO ESTADERO CASINO LA GRAN
VIA DE LA 44, UBICADO EN LA CARRERA 44 N° 13D-26, EN EL MUNICIPIO
DE SOLEDAD" , se resolvio lo siguiente.

“...) ARTICULO PRIMERQ: Imponer como medida preventiva la suspension
INMEDIATA de actividades que generan las emisiones sonoras provenientes del
astablecimiento Estadero Casino la Gran Via de la 44 las cuales superan &!
estandar méximo permitido para el sector de la carrera 44 N° 13D-26, en
jurisdiccion del municipio de Soledad- Atlantico, por las razones expuestas en la
parte motiva de/ presente acto administrativo.”

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva, es de gjecucion inmediata, contra
ellas no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la
Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caréacter preventivo, fransitoric y se
levantara una vez concluya ia investigacion sancionatoria que e ordena abrir en
la presente providencia, ¥ S€ demuestre el cumplimiento de las normas vigentes
en estas maternias.

ARTICULO TERCERO: iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en conlra
del establecimiento ESTADERO CASINO LA GRAN VIA DE LA 44, ubicado en la
carrera 44 N° 13D- 26, en el municipio de Soledad- Atlantico, por la presunia
afectacion al medio ambiente, por superar el estandar maximo de emision de ruido
permitido para el sector donde se ubica el inmueble”

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo
referente a la formulacién de cargos al interior del procedimiento sancionatorio
ambiental, sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse
expresamente e individualizarse las acciones u omisiones gue constituyen la
infraccién  ambiental, so pena de evitar ambigledades Y posteriormente  |a
declaratoria de nulidades al interior de los procesos sancionatorios, resulta
o}’ pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a ciencia cierta
\gb la conducta investigada.
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Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar las conductas gue
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esia forma las
circunstancias de modo, tiempo Y lugar en las que s€ produjeron 108 hechos que
dieron lugar a la transgresion o presunta falta, y posteriormente establecera cuaies
fueron en concreto 1as normas presuntamente violadas.

En el caso particular, tenemos gque mediante concepto técnico N°000078 de enero
de 2018, “el nivel de presion sonora emitido (LAeq) es de 1 00 dB (A) valor que
SUPERA el estandar maximo de emisién de ruido establecido en el articulo 9 dela
Resolucion N° 827 de 2006.” Dando pasc a que por medio de la Resolucion N°
516 de 2016, se impusiera una medida preventiva de suspension de actividades y
se diera inicio a un procedimiento sancionatorioc ambiental en contra del
establecimiento ESTADERQ CASINO LA GRAN VIA DE LA 44, Posterior a ellc se
requiere mediante Auto N° 729 de 2018, gstudio de insonocrizacion  al
establecimiento donde se desarrolla la actividad comercial.

En virtud de lo expuesto, ¥ teniendo en cuenta el inicio de una investigacion
sancionatoria ambiental, seguin jo expreso el articulo tercero de la Resolucion N°
516 de 2016, por medio de la cual se Impusc una medida preventiva de
suspension de actividades; es posible deducir que existe una conducta viclatoria a
la normatividad ambiental, debido a que el nivel de presidn sonora emitido por el
establecimiento ESTADERO CASINO LA GRAN VIA DE LA 44, supera el nivel
estandar  mMaximo permitido para el sector donde se encuenta ubicado el
inmueble. Es por ello que se procedid a continuar con la investigacién
adminisirativa de caracter ambiental, a fin de determinar la presunta infraccion
cometida, como quiera que desconociera ia imperatividad y obligatoriedad de ia
iey ambiental, para el desarrolio de su actividad.

DE LA FORMULACION DE CARGOS CONTRA LA INVESTIGADA

Encontrandose descritas € individualizadas las conductas que dieron inicio a!
presente proceso sancionatorio en conira del establecimiento ESTADERO
CASINO LA GRAN VIA DE LA 44, ubicado en el municipio de Soledad-
Atlantico, de propiedad del sefior BRAYAN BACAREO identificado con
C.C. N° 1.143.119.462, garantizando a la misma el cumplimiento de debido
proceso y Su derecho de defensa, procede el Despacho a la formulacion de
cargos, conforme a lo establecido en el articulo 24 de ia Ley 1333 de 2009.

1 PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

5. Presunto infractor: Sefior BRAYAN BACAREQ identificado con C.C. N°
1.143.119.462, propietario del establecimiento ESTADERO CASINO LA
GRAN VIA DE LA 44, ubicado en la carrera 44 N° 13D-26, en jurisdiccion del
municipio de Soledad -Atlantico.
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b. Imputacién factica:

Presuntamente  sefior BRAYAN BACAREO, identificado con Cc.C. N°
1.143.119.462 propietario del establecimiento ESTADERO CASINO LA GRAN
VIA DE LA 44, ubicado en la carrera 44 N° 13D-26 en jurisdiccion del
municipio de Soledad _Atlantico, esta infringiendo la normatividad ambiental
al exceder los estandares de emision de ruide maximos permitidos en el sector
donde se encuentra el establecimiento.

¢. Imputacién juridica: Relacion de Actos Administrativos que
presuntamente han sido vulnerados.

« Resolucion N° 516 del 9 de Agosto de 2016, ~ Por medio del cual se impuso
una medida preventiva de suspensioén de actividades y se inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental  contra el establecimiento
ESTADERO CASINO LA GRAN VIA DE LA 44, en la carrera 44 N°13D-26
en el municipio de Soledad’, notificada mediante aviso N° 420 de
07/10/2016.

d. Modalidad de Cuipabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa del
infractor.

e. Informe Técnico

« Concepto Técnico N°. 00078 de enero de 2016.
o Informe Técnico N° 167 de 08 de marzo de 2017.

f. Normas Violadas: el establecimiento Comercial Estadero Casino la Gran
Via de la 44, ubicado en la carrera A4 N° 13D-26 del municipio de Soledad-
Atlantico, supera segun fo consignado en el informe técnico N° 0078 de 2016
ol estandar maximo de emision de ruido permitido para el sector donde se
ubica “ ... el nivel de presion sonora emitido (LAeg) es de 100 dB
(A} valor que supera el estandar maximo de emision de ruido
establecido en el articulo 9 de la Resolucién N° 627 de 2006.” Por
lo tanto, presuntamente ha violado la siguiente disposicion establecidas en
el Decreto 1076 de 2015, referente normativo en materia de ruido: articulo
2.2.5.4.5.4, a} desbordar los limites consagrados en la Resolucion N° 0627 de

2006.
g. Concepto de la Violacién:

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracctén en
materia ambiental toda accion U omision que constituya viclacién a las
disposiciones ambientaies vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comision de dafic al medic ambiente. La citada norma
prevé, igualmente, que en \as infracciones ambientales se presumira la culpa 0 el
dolo del infractor, guien tendra a su cargo desvirtuaria.
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Asi las cosas, COMO consecuencia del impacto gue ocasionaba ta conducta
realizada por el investigado, en consideracion a lo establecido en el conuepto
taenico de la anualidad 2016, que determinaron la conducta, y 1as actuaciones
administrativas que se adelantaron en es€ transcurso de tiempo, ¥ teniendo
presente que esta entidad debe velar por ia proteccion a los recursos naturales
renovables, propender por la conservacion de un ambiente sano como patrimonio
pliblico, asi como ejercer las funciones de control y seguimiento ambiental a ias
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental, y dada la prueba recaudada, se

DISPONE

PRIMERQ: Formular al sefor BRAYAN BACAREOQO Identificado con C.C.
N°1.143.119.462, propietario de! establecimiento ESTADERQO CASINO LA GRAN
VIA DE LA 44, ubicado en el municipio de Soledad- Atléntico, los
siguientes cargos, ast.

CARGO UNO: Presuntamente el propietario del Establecimiento ESTADERO
CASINO LA GRAN VIA DE LA 44, ubicado en e! Municipio de Soledad- Attantico
en la Carrera 44 N° 13D-26, sefor BRAYAN BACAREQO identificado con C.C. N°
1143.119.462 ha violado el articulo 2.2.5.15.4 {(Prohibicion De Generacion De
Ruido) de! Decreto 1078 de 2015, al desbordar los limites estipulados en ia
Resolucion N° 0627 de 2008, para el sector donde se ubica dicho establecimienio;
Segln lo contemplado en el informe técnico N° 14389 de 2015, el cual evidencio
que el nivel de presion sonora emitido (LAeq) era de 100 dB (A) valor que supera
el estandar maximo de emision de ruido establecido en el articulo 9 de ia
Resolucion N° 627 de 2006.

CARGO DOS.: Presunta Afectacion al recurso natural AIRE.

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo
al sefior BRAYAN BACAREO identificado con C.C. N° 1.143.118.462, quien
ostenta la calidad de propietario del establecimiento ESTADERQO CASINO LA
GRAN VIA DE LA 44, o guien haga sus veces, de conformidad con los articulos
67,68y 69 de ia ley 1437 de 2011,

TERGCERO: E! seiior BRAYAN BACAREO identificado con C.C N° 1.143.119.462
propietaric del establecimiento ESTADERO CASINO LA GRAN VIA DE LA 44, ©
por la persona que sea designada para tal efecto, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, podra
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere periinentes y que sean conducentes, de acuerdo con 1o
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento
de los hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre
proteccion ambiental.
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PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba
seran a cargo del presunto infractor.

QUINTO: Contra e! presente acto administrativo, procede por via gubernativa e
Recurso de Reposicion ante ia Subdireccion De Gestion Ambiental de esta
Corporacion, el cual podra ser interpuesto personaimente y por escrito por &l
interesado, su representanie 0 apoderado debidamente constituido, dentro de los
diez (10) dias habiles siguienies a su notificacion conforme a 1o dispuesto en el
articulo 74 del Cadigo Contencioso  Administrativo Y de Procedimiento
administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los

94 0C7. 208
.NOTIFiQ SE, Y CUMPLASE
C@}_‘)@W

LILIANA iéPATA GARRIDO -
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL.

Exp, 2010-859
\Proyeclb: N.A Contrallsia.

Rovisa: Kharen Arsdn- Frolesigna! Esposiabizade
Vobp Gloria Talbel Arfoya- Asesors de Direceldn {(E}




